
工会经费审计中如何发现问题
技巧与建议



      工会经费审计的主要内容按照
《中国工会审计条例》（总工发
[2011]27号）的相关规定，共有十一
项。涉及工会经费收入与支出的方
方面面。但在实际审计工作中，主
要还是工会经费的日常收入和支出。



     主要包括拨交工会经费、上级补助经费、
财政补助经费、会员会费及其他收入等。
 （一）拨交工会经费
    基层工会审计的内容主要是主业是否及时、
足额、足月。地方工会主要是实际收到金额。
 （二）上级补助经费
    主要是有无相关文件或通知。

 

一、工会经费日常收入的审计



（三）财政补助经费
    主要是地方工会实际收到的财政拨付行政事业单
位工会应上交的工会经费。应了解当年同级财政预
算金额与实际拨付金额的差额。
（四）会员会费

一是核对职工人数，可以向人事部门索要相关
资料，也可以与享受福利待遇人数核对。

二是检查会员会费缴纳明细表，是否有职工签
名。三是会员会费缴纳的比例是否符合相关规定。
（五）其他收入
     利息收入主要审查次数。固定资产变价收入主
要审查其金额如何确定的以及相关程序。



二、工会经费支出的审计
    工会经费支出的审计是整个审计工作的重点内
容。
（一）职工活动支出
     1、主要审查职工活动的基本要素和相关资料
是否齐全。如活动通知、具体方案、经费预算、
参加人员名单（或人数）；文体比赛的秩序册、
比赛结果或获奖通报等。
2、具体的审核项目按照省总工会81号文件相关
规定的标准、范围、比例进行对照是否超过。
3、领用或发放实物有无签领单。



（二）职工服务支出
主要审查审批程序是否合规。
（三）维权支出
维权支出中困难职工帮扶和送温暖支出所占比
重较大，主要审查是否按照相关规定具体实施，
相关资料、档案是否齐全。
（四）业务支出
主要是培训费、会议费等，其开支范围和相关
标准以当地财政部门的规定为准。
（五）行政支出



主要是地方工会为行政管理、后勤保障日常
支出。应以当地财政部门的相关规定为主。
（六）资本性支出
   应注意三点：
   一是基本建设和改扩建支出均应计入资本
性支出；
   二是注意区分资本性支出和收益性支出，
如房屋建筑物的日常维修支出属于收益性支
出，而增加、改良固定资产功能或延长使用
年限的大型修缮应计入资本性支出；
   三是凡达不到固定资产确认标准的支出不
得计入资本性支出。



（七）大额支出
   大额支出数额应由各单位根据自身特点确
定。主要审查：
1、大额支出有无询价程序。如招投标、市
场询价、市场竞价、集中采购、比质比价、
单一来源等。
2、大额支出有无会议记录或纪要。如重要
项目、大额支出需经主席办公会议研究同
意。



三、财务管理方面应注意审查
的问题

1、报销单需履行审批手续签字不完整。如签
字不齐全。
2、固定资产年度不做盘点。如固定资产只增
不减。
3、各种往来长期挂账不及时做处理。
4、差旅费报销不规范。如未附相关文件或通
知、无交通费、住宿费未附说明，个别多报
销交通费补助等。
5、自定支出项目有无相关管理办法。



四、基层工会经费支出容易混
淆的问题

1、工会参与活动的支出由工会经费开支。
2、离退休职工的慰问等活动由工会经费开支。
3、职工代表大会期间的费用由工会经费开支。
4、劳动保护、生产安全方面支出由工会经费
开支（不包括宣传方面）。
5、会员福利和企业职工福利。如职工食堂灶
具、电器，职工宿舍用具等。
6、基层工会扶贫支出。



五、工会经费会计核算方面容
易混淆的问题

1、行政支出和业务支出。如银行手续费。
2、资本性支出必须和固定资产一一对应吗？
不一定。
3、会员福利和救助慰问。
4、取得的经营性收入可以不交相关税费吗？
应该缴纳。



5、部分书籍、体育器材是否应计固定资
产？应具体分析。
6、缴纳残保金应计其他支出。
7、拨付所属基层工会的文体活动费用补
贴应计补助下级支出，而不是职工活动支
出。
8、个别地方工会由于会计核算方面原因，
未将同级财政的专项配套资金在会计报表
中反映。



六、工会经费审计过程需要掌
握的技巧

1、发票的单位名称，一般应写工会的全称；
纳税人识别号可以不填写，也可以填写本工
会统一社会信用代码。不能盖财务专用章，
应该是发票专用章。
2、定额发票应附有货物清单。
3、审批日期一般不能晚于付款日期。
4、大小维修、装修工程应附有验收记录。



6、超限额使用现金，包括转账给个人账
户。
7、超范围设置奖项。主要指文体、各种
竞赛活动。
8、餐费补助的相关资料不准确、不完整。
9、工会购买的部分物品无验收单。
10、各种文体活动购买服装超标准。
11、物品发放数小于购入数。
12、租车应与有资质的企业签订租车协议，
不应与个人签订。



13、供货单位与收款人不一致，未见授权。
14、转账支票存根应由收款单位盖章。
15、可由行政或工会的支出，尽量由行政
支付。
16、记账凭证反映附件数量不准确，如何
确定数量存在误区。
17、上级拨入资金是记上级补助收入还是
其他应付款，应根据款项性质、实际情况
判断。



18、相关费用报销日期一般不宜超过三个月。
19、对以前年度收支调整，不应直接通过结余
科目核算。
20、工会经费不宜结余过多。
21、固定资产报废后的残值处理。
22、个别行政不好开支（如审批程序繁杂）的
项目由工会经费开支。
23、各种劳务费支出应有税务发票。



24、给单位的奖励一般不能发放个人。
25、给集体的各种奖励应有二次分配签领
表。
26、享受工会经费相关直系亲属是指父母、
配偶、子女。
27、地方工会的机关工会按照百分之二提
取的工会经费应按照同级单位应上交的比
例交地方工会。



八、相关建议

1、工会内部财务管理制度应该健全。
2、根据本单位的实际制定相关支出范围
和标准。
一是省总的文件规定标准均为上限；
二是省总的规定中给基层工会留有自定标
准项目；
三是省总虽然没有相关规定但单位却有延
续的项目，应合理、适度、可能。



3、认真学习省总81号文件，领会其精神实
质。
4、不要忽视对货币资金的检查。
5、给主管财务的领导开通银行大额支出短
信。


